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Comentarios sobre a aplicacao da Convencao n°© 169

A CUT aproveita o dever constitucional do governo brasileiro de relatar a aplicacdo da
Convencdo n°. 169 [artigo 22 da Constituicdo da OIT], para apresentar suas
observacdes sobre a realidade dos povos aos quais se aplica essa convencgdo no pais,
bem como para encaminhar os comentarios redigidos por organiza¢des indigenas e

quilombolas [documentos anexos — | e 11].

Aplicacdo da Convencéao

1. Embora o governo brasileiro limite-se a relatar a situa¢do dos povos indigenas —
limitacdo essa que remonta aos relatérios da Convencdo n°® 107, as normas
internacionais do trabalho também sdo aplicaveis as comunidades

remanescentes de quilombos.

2. Com efeito, as comunidades remanescentes de quilombos constituem povos
tribais [artigo 1, paragrafo 1, item ‘a’, da C. 169]. Sao grupos sociais originarios
do movimento de resisténcia a escraviddo no Brasil e a discriminacdo racial,
que tém identidade étnica baseada na ancestralidade comum e no modo de
vida diferenciado [organizacdo social e politica, formas de subsisténcia, crencas
religiosas, etc.]. A Constituicdo Federal protege seu patrimdnio cultural [artigos
215 e 216], garantindo-lhes a propriedade das terras que ocupam [artigo 68,
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias]'. O Poder Executivo e
Judiciario reconhecem-lhes que a C. 169 se aplica as comunidades

quilombolas?.

1 Ver repertério de legislacdo no endereco eletrdnico: http://www.cpisp.org.br/htm/leis/

2 Ver: BRASIL. TRF-42 Regido. Agravo de Instrumento n.© 2008.04.00.010160-5/PR. Acérddo. Julgamento
de O1 jul. 2008. E também: BRASIL. Justica Federal de 12 Instancia, Secdo Judiciaria do Maranh&o, 52 Vara.
Processo n.© 2006.37.00.005222-7. Sentenca n.© 27/2007, de 13 fev. 2007 - Disponiveis em:
http://www.cpisp.org.br/acoes/html/i_jurisprudencia.html
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3. Nesse contexto, é imperioso incluir a realidade quilombola no relatério
governamental periédico, para que seja possivel aferir a efetividade da
Convencgao n® 169 no pais por meio do sistema regular de controle de normas
da OIT.

Auto-identificacédo

4. O critério da auto-identificacdo dos povos tribais [artigo 1, paragrafo 2, da C.
169] foi incorporado a legislagdo nacional por meio do Decreto n°. 4887/2003,
que regulamenta o procedimento para titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos. Em 2007, o governo reafirmou
esse critério ao estabelecer o reconhecimento da auto-identificacdo dos povos e
comunidades tradicionais como um dos objetivos da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais [Decreto
n° 6040/2007]3.

5. Apesar disso, a Fundacdo Cultural Palmares, entidade responsavel pela
preservacdo da cultura negra, fixou critérios objetivos para a emissdo de
certiddo de autodefinicdo e inscricdo no cadastro geral [Portaria n®. 98/2007].
Por consequéncia, a auto-identificacdo deixou de ser critério suficiente para a
caracterizacdo de uma comunidade como remanescente de quilombo; podendo,
inclusive, ser afastada. Enfraqueceu-se, portanto, a aplicacdo do disposto no

artigo 1, paragrafo 2, da convencéo.

6. O completo esvaziamento do critério da auto-identificacdo parece iminente no
Brasil: o |Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria [INCRA],
responsavel pela regularizacdo das terras quilombolas, anunciou que pretende
condicionar o inicio do procedimento de titulacdo de terras ao cadastramento da

comunidade junto a Fundacgado Cultural Palmares [projeto de substituicdo da

% Legislag&o disponivel nos enderegos: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/2003/D4887.htm e
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ Ato2007-2010/2007/Decreto/D6040.htm
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Instrucdo Normativa n®. 20/2005]. Caso a minuta de nova Instrucdo Normativa

seja aprovada, o critério da auto-identidade perderia a efetividade®.

7. Assim, as recentes acdes normativas do governo brasileiro sdo contrarias a
Convencédo n°. 169. Reforca essa conclusdo, o seguinte trecho de um artigo
publicado pelo escritério da OIT no Brasil:

A auto-identidade indigena ou tribal € inovagdo do instrumento, ao
institui-la como critério subjetivo, mas fundamental, para a definicdo dos
povos objeto da Convencao, isto €, nenhum estado ou grupo social tem

o direito de negar identidade a um povo indigena ou tribal que como tal
ele préprio se reconheca.®

8. Embora seja mais raro, também ha resisténcia a auto-identificacdo dos povos
indigenas. E o caso, por exemplo, dos indios que habitam a regi&o nordeste do

pais, cuja identidade no é reconhecida®.

Consulta e Participacéao

9. A base da Convencédo n° 169 sao a consulta e participacdo dos povos indigenas
e tribais quando do planejamento, coordenacdo, execucdo e avaliacdo de
medidas que visem a sua protecdo ou que lhes afetem. Juntamente com o
direito de decidir sobre suas proprias prioridades de desenvolvimento, a

consulta e a participacdo norteiam a aplicacdo dessa norma internacional.

10.No Brasil, ha um crescente fomento do didalogo social, por meio do
aperfeicoamento e da criagdo de foruns de discussdo. Sao exemplares:

Comissao Intersetorial de Saude do Indio [1999], Comité Consultivo da Politica

4 Profissionais, pesquisadores e apoiadores da questdo quilombola manifestaram seu repudio ao projeto de
instrucdo normativa do INCRA em duas cartas, cujo conteudo foi reproduzido no artigo “O influxo da
questdo quilombola”, de Carlos Eduardo Marques. Documento disponivel no enderego eletrbnico:
http://quilombos.wordpress.com/2008/05/10/0-influxo-na-questao-quilombola/

5 Convencdo n°® 169 sobre povos indigenas e tribais em paises independentes e Resolucdo referente & acdo
da OIT sobre povos indigenas e tribais — 2a ed. — Brasilia: OIT, 2005.

% De acordo com o professor Gerson Augusto de Oliveira Janior, “os ‘indios do Nordeste’ enfrentam como
dificuldade maior o ndo reconhecimento de suas identidades e, por conseguinte, seus direitos de ocupagédo
territorial tornam-se duplamente prejudicados” [in OLIVEIRA Jr, Gerson Augusto de. Torém Brincadeira
dos indios Velhos. Sdo Paulo: Annablume, 1998. Pagina 21].
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de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas [2004], Forum Permanente dos
Presidentes dos Conselhos Distritais [2004], Comissdo Nacional de Politica
Indigenista [instalada em 2007], Conselho Nacional de Recursos Hidricos
[1997], Comité da Bacia Hidrografica do Rio S&do Francisco [2001]; Comissado
Nacional de Educacao Escolar Indigena [2004]; Conselho Nacional de Promogéo
da Igualdade Racial [2004].

11.Porém, a efetividade desses féruns € questionada pelos povos indigenas e
quilombolas — seja pela auséncia dos interessados [reunides ocorridas em locais
de dificil acesso ou marcadas com pouca antecedéncia, discussfes realizadas
apenas na rede mundial de computadores]; pela falta de preparacdo para a
discussdo [reunides marcadas com pouca antecedéncia e fornecimento de
subsidios para discussdo as vésperas da reuniao]; pela superficialidade dos
debates [reunides com duracdo insuficiente] ou pela aparente desconsideracao
das manifestacbes dos atores sociais. Existe a impressdo de que as consultas
populares, quando realizadas, tém a finalidade exclusiva de validar as politicas
publicas’.

12. Alids, ha situagbes em que sequer houve consulta ou participacdo dos povos

interessados.®

13.0s povos indigenas e quilombolas ressentem-se especialmente da falta de
consulta e participacdo quando da elaboracdo de medidas legislativas e
administrativas, exemplificando essa auséncia com a Portaria 98/2007 da
Fundacdo Cultural Palmares, o projeto de lei que trata da mineracdo em terras
indigenas [PL n® 1610/1996] e o projeto de decreto n® 44/2007, que susta a

7 Esses questionamentos sdo demonstrados pelos seguintes artigos: “A polemica transposicdo do rio Sdo
Francisco”, de Jodo Suassuna [http://www.reporterbrasil.com.br/exibe.php?id=274]; “O influxo na questéo
quilombola”, de Carlos Eduardo Marques [http://quilombos.wordpress.com/category/geral/]; “Concessao da
Flona Saraca Taquera ameaga direitos das comunidades quilombolas Oriximina-Par4a”, da Associagdo das
Comunidades Remanescentes de Quilombos do Municipio de Oriximina [ARQMO]
[http://www.abant.org.br/conteudo/005COMISSOESGTS/quilombos/ARQMO.pdf]; Reportagem sobre saude
indigena, publicada pelo ISA [https://www.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=2272]; “121 organizacdes
pedem audiéncias publicas para a lei de biodiversidade”

[http://www.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=2612].

8 Ver comentarios constantes dos relatérios anexos.
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aplicacdo do Decreto 4.887/2003 que regulamenta o procedimento de titulagdo

das terras quilombolas.

14.0 descompasso entre o esforco governamental e a percep¢do dos povos
indigenas e tribais revela a deficiente aplicagdo da Convencdo n°. 169 no pais
[artigos 2°, 5°, 6°, 7°, 15, 17, 22, 27 e 33].

15.E preciso distinguir, em situa¢des concretas, a efetiva participacdo dos povos
indigenas e tribais da mera legitimacdo de politicas publicas. Nesse sentido, a

assisténcia técnica da OIT seria enriquecedora.

Direito as terras e aos recursos naturais
Posse e propriedade da Terra

16. A Constituicdo da Republica estatui e garante o direito dos indios e quilombolas
aos territérios que ocupam, competindo a legislacdo infraconstitucional

disciplinar o procedimento de regularizacdo da terra®.

17.Embora haja 343 territérios indigenas registrados e 87 territérios quilombolas
titulados, a maior parte dos territorios desses povos continua pendente de
regularizacdo: algumas areas sdo objeto de processo administrativo [283 terras

indigenas e 590 quilombolas] outras nem isso [224 terras indigenas] *°.

18. Alids, segundo indios e quilombolas, a politica fundiaria nacional estd em
declinio: reduziu-se o numero de terras reconhecidas e retardou-se a
tramitacdo do processo de regularizacdo de seus territérios'. Reforcam essa

assertiva a reducdo dos gastos governamentais com regularizacdo de terras

® Normas: artigo 231 da Constituicdo Federal; artigos 67 e 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias; Decreto n°. 1775/96 e Decreto n°. 4.887/2003.

1° Dados obtidos por meio dos enderecos eletrdnicos http://www.cimi.org.br/?system=news&eid=242 e
http://www.cpisp.org.br/terras/

! Informag&o constante dos relatérios anexos.
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indigenas e a subutilizacdo dos recursos orcamentarios disponiveis para a

titulacéo de terras quilombolas — gréficos abaixo?.

Gasto do Governo Federal com regularizacao fundiaria das terras indigenas
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12 Gréfico 1 — disponivel no endereco eletrdnico http://www.inesc.org.br/biblioteca/publicacoes/notas-
tecnicas/NT.%20121%20-%20Politica%20indigenista.pdf
Grafico 2 — extraido do anexo relatorio quilombola
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19.A questdo fundiaria é agravada, também, pela inseguranca que cerca a
demarcacdo das terras indigenas e quilombolas. Nesse sentido, é exemplar o
caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, cujo processo de regularizacao
estendeu-se de 1917 a 2005. Até hoje, ndo se procedeu a retirada dos
moradores ndo indios, porque, a legitimidade da demarcagdo da area esta

sendo questionada no Supremo Tribunal Federal.*®

20. Importante destacar que as fragilidades aqui apontadas nado se limitam a
questdo fundiaria, uma vez que o direito a terra é pressuposto da realizagao de
outros direitos: auto-suficiéncia e desenvolvimento econdmico e social,
protecdo do patrimdnio cultural, saude, educacédo e integridade fisica e néo-

discriminacéo.

21.E oportuno mencionar a correlacdo entre o crescimento da violéncia contra os
indios e a demora para regularizar suas terras. Nesse sentido, o Conselho
Indigenista Missionario [CIMI] apresentou relatdrio, indicando crescimento de
64% no numero de indigenas assassinados no pais de 2006 para 2007, com
concentracdo dos crimes em Mato Grosso do Sul, e atribuindo esse aumento da

violéncia & omiss&do e morosidade do governo em resolver a questéo fundiaria™*.
Remocéao

22.0 artigo 16 da Convencdo n° 169 versa sobre o traslado e reassentamento dos
povos indigenas e quilombolas, garantindo-lhes, quando for impossivel o
retorno as areas originais, o recebimento de terras cuja qualidade e cujo
estatuto juridico sejam pelo menos iguais aquelas anteriormente ocupadas. No
Brasil, no entanto, nas situacdes em que houve a necessidade de reassentar

comunidades remanescentes de quilombos, ndo se respeitou a paridade entre

3 Ccronologia da regularizagéo da reserva indigena Raposa Serra do Sol esta disponivel no endereco
eletrénico http://www.socioambiental.org/inst/esp/raposa/?g=cronologia&page=1

14 A integra do documento “Violéncia contra os povos indigenas no Brasil — Relatério 2006/2007” esta
disponivel em: http://www.cimi.org.br/?system=publicacoes&action=publicacoes&cid=15
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as terras antigas e novas. Sao ilustrativos os casos dos quilombolas de

Alcantara/Maranhao®® e de Porto Coris/Minas Gerais'®.
Recursos Naturais

23.A protecdo dos recursos naturais e 0s correspondentes direitos dos povos
indigenas e tribais também tém fragil aplicacdo no Brasil (artigo 15). Em
especial, porque os povos indigenas e quilombolas questionam a efetividade dos

espacos de consulta e participacdo que lhes sdo concedidos.

24.As deficiéncias no processo de autorizacdo e regulamentacdo do uso de
recursos naturais ndo péem em risco apenas 0 meio ambiente e o direito de
propriedade, mas ameacam a integridade fisica, o desenvolvimento econdmico
e social dos povos indigenas e tribais e a manutencédo da identidade étnica dos

grupos.

25.Demonstram essa realidade: a extracdo de ouro e prata no Municipio de
Paracatu/Minas Gerais que contrapde a empresa Rio Paracatu Mineragdo e as
comunidades quilombolas de Machadinho, S&o Domingos e Amaro®’; a extracdo
de diamantes na reserva indigena Roosevelt que contrap8e garimpeiros e 0s

indios Cinta-Larga®®.

Desenvolvimento

26.No Brasil, a Fundac&do Nacional do Indio [FUNAI] é o 6rgdo do governo
responsavel pela elaboracdo e execucdo da politica indigenista, coordenando

todas as aclOes governamentais [artigo 33 da Convencdo n° 169]. O

15 0s quilombolas foram removidos para area distante do mar e de solo impréprio & agricultura, por isso
enfrentam dificuldades para garantir sua subsisténcia. H& mais informagfes sobre esse caso no sitio
http://www.cpisp.org.br/comunidades/html/brasil/ma/ alcantara/alcantara_conflito.html

1 Mais informacdes sobre a remocdo da Comunidade Porto Coris disponivel no endereco eletrénico:
http://www.cpisp.org.br/comunidades/htmli/brasil/mg/mg_quilombos_rurais_porto-coris.html

7 Ver: http://www.koinonia.org.br/OQ/noticias_detalhes.asp?cod_noticia=3331&tit=Not%C3%ADcias e
http://www.cedefes.org.br/new/index.php?conteudo=materias/index&secao=18&tema=49&materia=3266

18 ver: “A tragédia mais do que anunciada na area dos indios Cinta-Larga” e “Os Cinta Larga, os diamantes e
0s conflitos: uma cronologia” - http://www.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=1718 e
http://www.isa.org.br/pib/epi/cintalarga/anexo_crono.htm, respectivamente.
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desempenho da FUNAI, porém, tem sido objeto de criticas, especialmente no
que diz respeito a cooperagdo com o0s povos interessados e a escolha das

prioridades no processo de desenvolvimento.

27.A consulta e a participagdo dos povos indigenas séo incipientes, como ja se
destacou. Ha controvérsia sobre a eficiéncia dos existentes espagos de
discussao e, também, sobre a forma adequada para realizar o didlogo social. A
recente instalacdo da Comissdo Nacional de Politica Indigenista, 6rgdo colegiado
de carater consultivo, tem sido considerada como um avanco. Lideres indigenas

ressalvam, porém, que isso néo é suficiente®®.

28.A cooperacao deficiente resulta, na maioria das vezes, na elaboragdo de
politicas publicas improéprias. Os povos indigenas e quilombolas queixam-se da
falta de autonomia para escolher suas prioridades no processo de
desenvolvimento [artigo 7° da Convencdo] e da desconsideracdo de suas

especificidades étnicas®.

29.0 Brasil também disp6e de uma estrutura administrativa, para formular,
implementar e coordenar as politicas publicas dirigidas as comunidades
remanescentes de quilombos — sdo exemplares a Fundacdo Cultural Palmares e
a Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial da

Presidéncia da Republica.

30.No caso dos quilombolas, a insuficiéncia das politicas publicas € o maior
problema. Os programas Brasil Quilombola e Bolsa Familia beneficiam apenas
um numero reduzido de comunidades. Alias, em 2007, o governo empenhou-se
para estender os beneficios do Bolsa Familia aos quilombolas e constatou a falta
de informac&o sobre essas comunidades e as dificuldades decorrentes de seu

isolamento geogréafico [abandono]? .

19 ver o artigo “Comiss&o Nacional de Politica Indigenista é instalada”, de Oswaldo Braga de Souza
[http://www.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=2447]

20 Informacgéo constante dos anexos relatérios indigena e quilombola.

2 Ver o anexo relatério quilombola e os artigos disponiveis nos seguintes enderecos eletrénicos:
http://www.cedefes.org.br/new/index.php?conteudo=materias/index&secao=3&tema=31&materia=3333;
http://www.estado.com.br/editorias/2007/01/27/pol-1.93.11.20070127.10.1.xml
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Trabalho forcado

31. No Brasil, o trabalho forcado é causado fundamentalmente pela pobreza. E por

isso, os indios e os quilombolas também sé&o vitimas desse tipo de exploracao.

32.Em 2007, o grupo movel de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho libertou mais

de 1000 indios que trabalhavam em condicdo analoga a de escravo no Mato

Grosso do Sul?.

33.E necessario salientar, uma vez mais, que a regularizacdo das terras indigenas
e quilombolas é condicdo para a eficiéncia de qualquer politica publica voltada a
auto-suficiéncia e desenvolvimento desses povos, cujo modo de vida esta
intimamente vinculado a terra. Até mesmo medidas sanitarias dependem da
estabilizacdo da questdo fundiaria [por exemplo, o enfrentamento da

subnutricao].

Saudde

34. A protecdo a saude de indios e quilombolas é outra fragilidade brasileira, que,
evidentemente, esta relacionada a questao fundiaria, & pobreza, ao isolamento
geografico e a discriminacdo. Trata-se de um ciclo vicioso: falta de terra leva a
impossibilidade de subsistir, que gera inseguranca alimentar, que resulta na

deterioracdo da saude, que é agravada pela deficiéncia da assisténcia a saude.

35. A crise da saude indigena e quilombola é atestada por altissimas as taxas de

desnutricdo e de mortalidade infantil®.

36. A deficiéncia da assisténcia a salde é exteriorizada pela falta de infra-estrutura
e corpo técnico adequado e pela ineficiente gestdao da FUNASA. Nesse sentido,

manifestou-se a Comissdo Parlamentar de Inquérito da Subnutricdo das

22 Noticias veiculadas nos enderecos eletrénicos a seguir: http://www.sucre-ethique.org/Libertacoes-de-
trabalhadores?var_recherche=ind%EDos e http://www.reporterbrasil.org.br/pacto/clipping/view/445

2 Dados estatisticos divulgados em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u414925.shtml;
http://www.pnud.org.br/raca/reportagens/index.php?id01=2852&lay=rac;
http://www.matraca.org.br/clippings_1049.htm
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Criancas Indigenas, instaurada para investigar causas e responsabilidades pelas
mortes de criancas por subnutricdo de 2005 a 2007%*. Alias, essas questdes ja
suscitaram a preocupacdo da Comissdo de Peritos, conforme solicitacdo direta

formulada em 2006.

37.A consulta e a participacdo dos povos interessados no que diz respeito ao
sistema de salde também precisa ser aperfeicoado, uma vez que o0s
mecanismos de dialogo social existentes ndo satisfazem indios e quilombolas. A
insatisfacdo indigena é retratada no artigo “A via crucis da saude indigena no
Brasil”, de Paulo Daniel Moraes®, e, ainda, na reportagem “indios acusam
FUNASA de omissdo no atendimento as Comunidades”, de Marco Antbnio

Soalheiro?®.

Conclusodes

38. A ratificacdo da Convencdo n® 169 simboliza o compromisso brasileiro de
respeitar e proteger os direitos dos povos indigenas e tribais. O simbolismo,
porém, nado basta: a condicdo desfavoravel desses povos remonta aos tempos
coloniais e os avancos para erradicar a pobreza e a discriminacdo que lhes

aflige foram muito reduzidos.

39.Embora haja a¢des governamentais louvaveis, como a instalacdo da Comissao
Nacional de Politica Indigenista [19/04/2007], o Estado brasileiro ainda nao

logrou a aplicacao integral da Convencédo n® 169.

40. O aparato legislativo e administrativo de que o pais dispde nao é suficiente para
protecdo de indios e quilombolas: o Estatuto do indio [Lei n® 6001/1973] esta
desatualizado e, por isso, desde 1991, tramita no Congresso Nacional um

projeto de lei que o revé; a politica fundiaria esta em declinio, assim como a

24 Ver reportagem de Adriana Brendler, acessivel por meio do sitio:
www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2008/06/04/materia.2008-06-04.6200501626/view

25 Artigo disponivel em: http://www.cimi.org.br/?action=read&eid=243&id=3053&system=news

26 Reportagem acessivel em http://questaoindigena.wordpress.com/2008/06/10/ndios-acusam-funasa-de-
omisso-no-atendimento-s-comunidades/
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43.

Apoio

44.

politica sanitaria e a atuacdo dos Orgdos gestores da politica
indigenista/quilombola tem sido muito criticada [FUNAI, FUNASA, Fundagéo
Cultural Palmares, INCRA].

Nesse contexto, € preciso repensar a atuacdo governamental, para que se dé
efetividade a Convencdo n° 169, priorizando a regularizacdo das terras
[pressuposto da subsisténcia, do controle da violéncia e da preservacao
cultural] e o diadlogo social [pressuposto de legitimidade de qualquer politica
publica]. Para tanto, a assisténcia técnica da OIT e a troca de experiéncias

entre os paises da América do Sul seriam extremamente proveitosos.
S

.A Central Unica dos Trabalhadores [CUT], fiel aos seus principios [artigo 4° do
Estatuto], aproveita a oportunidade e encaminha a esta Comissao de Peritos as
observacdes feitas por organizacdes indigenas, organizacdes quilombolas e

apoiadores da questao quilombola [relatérios anexos].

Em nome da liberdade de expressdo, a CUT solidariza-se com esses povos,
encaminhando seus comentarios a OIT e apoiando todas as recomendacfes
feitas no sentido de garantir a plena aplicacdo da Convencdo n® 169 no Brasil. A
defesa dos direitos indigenas e quilombolas é questdo central para a CUT,

ocupando lugar de destaque na agenda da entidade [2008/2009].

A Confederacéo Sindical das Américas [CSA], por meio de seu Secretario Geral

Victor Baez, ratifica as observacfes apresentadas pela CUT.

Sé&o Paulo, 22 de agosto de 2008.

JOAO ANTONIO FELICIO

Secretario de Relagdes Internacionais da CUT
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